
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1: , 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenţă a Guvernului privind 
modificarea şi completarea unor acte normative 

Sectiunea a 2-a: 
Motivul emiterii proiectului de act normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Initiativa Ministerului Energiei şi a altor ministere de resort care priveşte 

participarea activă a statului in capitalul social al companiilor strategice prin 
cumpărarea de acţiuni la societăţile deţinute poate stimula creşterea economic ă prin 
consolidarea stabilităţii companiilor-cheie, ceea ce se reflect direct in PIB. 

De exemplu, dacă statul investeşte in companii din sectorul energetic sau al 
transporturilor, acestea pot creşte producţia şi işi pot extinde operaţiunile, 

contribuind la creşterea PIB-ului. Conform Eurostat, contribuţia sectorului 
energetic la PIB-ul României este semnificativă, fund unul dintre principalele 
motoare de creştere economic . În 2021, sectorul energetic a contribuit cu 
aproximativ 4% la PIB-ul României. 

Stabilitatea financiară a României depinde in mare măsură de stabilitatea 
companiilor de stat din sectoarele strategice. Investiţiile in aceste companii pot 
preveni crizele financiare interne, asigurând continuitatea serviciilor esenţiale şi 

menţinând increderea in piaţa de capital. Conform raportărilor Băncii Naţionale a 
României (BNR), stabilitatea financiar ă a fost sub presiune din cauza 
incertitudinilor din sectorul energetic şi financiar. Investiţiile in companiile de stat 
ar putea reduce aceste riscuri, menţinând stabilitatea sistemului financiar. 

Soluţia legislativă poate stimula investiţiile atât din partea statului, cât şi din 
partea sectorului privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil şi predictibil. 
Investiţiile in companiile de stat pot atrage capital suplimentar şi pot stimula 
parteneriate public-private. 

2.2 Descrierea situatiei actuale , 
Luând in considerare că a fost necesară derularea de urgen a demersurilor 

necesare pentru infiin~area unei societă~i cu capital de stat care    la 
constituirea unui fond de investi~ii, sub forma unei societă~i pe 
investi in proiecte din domeniul energetic din România, şi intruc 
convenită prin "Memorandumul de in~elegere" încheiat intre sta 
Rompetrol Grup N.V. a fost aprobată prin Hotărârea Guvernului 
modificările ulterioare, jar Ministerul Energiei, Întreprinderilor Mic 
Mediului de Afaceri are mandat din partea Guvernului să desemneze o s6cietate 
nou- infijn~ată, cu capital integral de stat, care să participe ca reprezentant al statului 
roman, a fost adoptată Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 39/2015 privind 
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unele măsuri pentru consolidarea pozi)tiei de actionar al statului la operatorii 
economici la care Ministerul Energiei, Întreprinderilor Mici ,si Mijlocii ,si Mediului 
de Afaceri are calitatea de institutie publică implicată. 

Potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 39/2015, Ministerul Energiei 
poate înfiin~a, în condi~iile legii, societă~i pe ac~iuni, cu participarea statului la 
capitalul social, ca ac~ionar unic. 

De asemenea, prin derogare de la art. 9 aim . (6) din Ordonan~a de urgen a 
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societă~ilor, aprobată prin Legea nr. 
44/1998, Cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 50 din Legea nr. 
137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării, cu modificările şi 

completările ulterioare, Ministerul Energiei poate participa, în numele statului, cu 
respectarea cadrului legal în vigoare în domeniul societar şi în domeniul 
concuren~ei, la majorarea capitalului social al societă~ilor la care Ministerul 
Energiei, exercită, în numele statului, calitatea de ac~ionar. 

În prezent, Legea nr. 173/2020 a stabilit la art. 4 că, statul roman poate dobândi 
participaţii la societăţile care desfăşoară activităţi în anumite domenii economice. 
Norma însă este una general ă şi nu reglementează condiţiile în care statul poate 
dobândi aceste participaţii, stipulându-se doar că, dobândirea de participa~ii de 
către stat se face cu respectarea dispozi~iilor privind ajutorul de stat, concuren~a şi 

competitivitatea. 
Astfel: "(1) In condi~iile legii, statul roman poate dobandi, in oricare dintre 

modalită~ile prevăzute de lege, participa~ii la societă~ile care desfa,soară activită~i 

economice in domeniile: 
a) produclia ,si comercializarea de medicamente, dispozitive medicale, seruri ,si 

vaccinuri, servicii medicale ,si paramedicale; 
b) industria constructoare de ma,sini, metalurgică, alimentară, agricultură, 

silvicultură, exploatarea forestieră; 

c) producfia, transportul, distribulia,si furnizarea de energie electrică,si energie 
termică; 

d) explorarea, exploatarea, extraclia, produc~ia ,si prelucrarea resurselor 
minerale; 

e) transportul, construcjia ,si administrarea de infrastructură rutieră, feroviară, 

naval ă ,si aeriană; 

]) captarea, tratarea ,si distribu(ia apei potabile ,si a apei pentru iriga~ii; 
g) pot , comunicarii ,si tehnologia informafiei. " 

Această legea a fost adoptat ntr-un context de protej are a intereselor economice 
naţionale, într-o perioadă marcată de incertitudini economice globale şi regionale 
cauzate de pandemia cu SARS-COV-2. Obiectul principal al Legii nr. 173/2020 a 
fost acela de a interzice, pentru o perioadă de 2 ani, înstrăinarea acţiunil 

de stat la companii şi societăţi naţionale, precum şi la once alt soc 
statul are calitatea de acţionar, indiferent de cota de capital social deţ 

a fost justificată prin necesitatea de a proteja interesele economice naţ 

preveni pierderea controlului asupra unor sectoare economice strategi 
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Prin Ordonan~a de urgen nr. 5/2023 pentru modificarea Ordonan~ei de urgen~ă 

a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor măsuri de eficientizare a 
activită~ii de privatizare pentru dezvoltarea in condifii de profitabilitate a 
activităfii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor 
,si indeplinirea obligafiilor ce decurg din calitatea de acfionar a statului la anumili 
operatori economici, precum ,si pentru modificarea ,si completarea unor acte 
normative, au fost adoptate noitiie similare celor prevăzute de O.U.G. nr. 39/2015, 
acestea fund de aplicabilitate general ă pentru toate ministerele de resort. 

Potrivit art. 15 aim . (3) şi (5) din Ordonan~a de urgen~ă a Guvernului nr. 
20/2014 privind stabilirea unor măsuri de eficientizare a activită~ii de privatizare 
pentru dezvoltarea in condi~ii de profitabilitate a activită~ii operatorilor economici 
cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor şi indeplinirea obliga~iilor ce 
decurg din calitatea de ac~ionar a statului la anumi~i operatori economici, precum 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, pentru stabilirea 
oportunită~ii infiin~ării unei societă~i, ministerul de resort: 

a) intocmeşte testul investitorului privat prudent in economie; 
b) deteiiiiină impactul asupra mediului concuren~ial impreună cu autoritatea de 

concuren~ă; 

c) stabileşte impactul social şi asupra mediului de afaceri; 
d) evaluează costurile şi beneficiile asupra domeniului economic in care se 

incadrează activită~ile societă~ii nou-infiin~ate; 
e) realizează o analiză economico-financiară, tehnică, juridică şi de oportunitate 

care include cerin~ele stabilite la lit. b)-d), far ă a se limita la acestea. 
(5) Criteriile avute in vedere la infiin~area unei societă~i şi care vor fu incluse in 

analiza de la aim . (3) lit. e) sunt următoarele: 

a) respectarea interesului general al statului in domeniul economic in care se 
incadrează activită~ile societă~ii nou-infiinlate; 

b) respectarea principiului eficien~ei economice in stabilirea obiectului de 
activitate al societă~ii nou-infiin~ate; 

c) respectarea principiilor economiei de pia in func~ionarea noii societă~i; 

d) garantarea tratamentului egal şi nediscriminatoriu al operatorilor economici 
in dobândirea de produse sau servicii necesare desfăşurării activită~ii noii societă~i; 

e) transparen~a fondurilor publice alocate la infiin~are şi utilizarea eficientă şi 

transparent ă a acestora pe parcursul func~ionării societă~ii; 

f) necesită~i sociale, economice şi/sau de mediu a căror satisfacere se realizează 

prin noua societate. 

In vederea identificării soluţiei legislative care să permit ă statului roman 
achiziţionarea de acţiuni au fost analizate prevederile legislatiei cadru in materia 
administrării şi privatizării societăţilor, respectiv: 

- Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 88/1997 privind priva 

-, ~,
c-celer~ 
~ == 

societă~ilor, aprobată prin Legea nr. 44/1998, cu modificările şi co 
ulterioare; 

- Legea nr. 137/2002 privind unele măsuri pentru 
privatizării, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Ordonan~ei de urgen a Guvernului nr. 20/2014 privind 
unor măsuri de eficientizare a activită~ii de privatizare pentru dezvolta  
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condi~ii de profitabilitate a activită~ii operatorilor economici cu capital de 
stat, pentru exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obliga~iilor ce decurg din 
calitatea de ac~ionar a statului la anumi~i operatori economici, precum şi 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, 
precum şi Ordonan~a de urgen~ă nr. 100/2018 pentru reglementarea unor măsuri 

privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare şi investi~ii, 

rezultând următoarele: 

• Statul roman nu poate achizitiona în mod direct acţiuni emise de 
societăţi, find statuate interdictie expresă de prevederile art. 9 aim . (6) şi art. 
42 aim . (1) din Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 88/1997 privind 
privatizarea societă~ilor, aprobată prin Legea nr. 44/1998, cu modifcările şi 

completările ulterioare; 

Art. 9 aim . (6):" Institu~iile publice implicate nu pot aloca fonduri şi nu pot 
acorda credite societă~ilor comerciale; de asemenea, ele nu pot cumpăra ac~iuni 
emise de societă~i comerciale on active, cu excep~ia cazurilor prevăzute de lege." 

Art. 42 aim . (1):"Institu~iile publice nu au dreptul să participe la cumpărări de 
ac~iuni, sub sanc~iunea nulită~ii contractelor de vânzare." 

• Fondurile suverane infinţate de stat pot achizitiona acţiuni şi active 
detinute de societăţi, jar înstrăinarea sau achizi~ia de către fiecare Fond a 
unor ac~iuni sau alte active nu se supune prevederilor Ordonan~ei de urgen~ă 

a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societă~ilor, aprobată prin 
Legea nr. 44/1998, cu modificările şi completările ulterioare, şi nici a 
prevederilor Legii nr. 137/2002 privind uncle măsuri pentru accelerarea 
privatizării, cu modificările şi completările ulterioare. 

Întrucât ipoteza ca, statul roman să achizitioneze acţiuni printr-un Fond suveran, 
constituit în condiţiile Ordonan~a de urgen nr. 100/2018 nu este o soluţie realistă 

şi aplicabilă de urgenţă, apare ca necesară instituire unei derogări de la cadrul 
general în materie reglementat prin art. 9 aim . (6) şi art. 42 aim . (1) din Ordonan~a 
de urgen a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societă~ilor, aprobată prin 
Legea nr. 44/1998, cu modificările şi completările ulterioare, sens în care se va 
propune instituirea unor norme derogatorii prin completarea art. 15 şi 17 din 
O.U.G. nr. 20/2014, cu utilizarea unor mecanisme funcţionale prevăzute de acest 
act normativ. 

Aspectele care constituie o situa~ie extraordinară a cărei reglementare nu poate 
fi amânată, impunându-se adoptarea de măsuri imediate pe calea ordonan~ei de 
urgen pentru asigurarea stabilită~ii economiei şi cu prioritate a sistem_ului 
energetic naţional, sunt următoarele: 

Având în vedere necesitatea asigurării securităţii energetice a Ro 
important pe care operatorii economici naţionali în domeniul ener 
garantarea acesteia şi observând că actuala incertitudine econo 
marcată prin instabilitate financiară şi f1uctuaţii ale pieţelor de cape 

  . ~, 

~o ~ _ • ~'- 
~nieT Lrolul , •, 
~ îl joa~ îrA~ _ 
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măsuri specifice pentru consolidarea poziliei strategice a companiilor de stat în 
sectoarele cheie ale energiei, 

Lund în considerare că statul roman, în calitate de garant al stabilitătii 

economice trebuie să dispună de mecanisme legislative care să permit ă interventii 
rapide şi eficiente în susţinerea operatorilor economici strategici în sectorul 
energetic, pentru a preveni once risc ce ar putea afecta independenla şi securitatea 
energetic ă nalională, şi recunoscând necesitatea acestor măsuri într-un context în 
care soluţiile de pia tă traditionale nu pot răspunde adecvat rapiditătii şi amplitudinii 
impactului extern, impunându-se o solutie legislativă prin care se permite 
Guvernului consolidarea capacitatii statului de a interveni eficient pentru a asigura 
şi proteja infrastructura esentială în domeniul energiei, având la bază raliuni de 
securitate natională şi necesitatea de a menline controlul asupra resurselor 
energetice vitale, 

Tinând cont de faptul că, prin majorarea capitalului social, cumpărarea de acţiuni 

sau active şi prin participarea activă a statului în structura acţionariatului acestor 
societăli, se urmăreşte nu doar protejarea intereselor naţionale ale României, dar şi 

stimularea creşterii economice prin asigurarea unui climat investilional stabil şi 

atractiv, capabil să atragă investitori atât din sectorul public cât şi din cel privat, 
Având în vedere că, pentru a asigura proteclia eficientă a actiunilor detinute de 

stat şi pentru a preveni pierderi economice semnificative, este imperativă adoptarea 
unor măsuri de consolidare a poziliei statului ca aclionar la operatorii economici de 
importanţă strategic, conform politicii interne a Guvernului asumată în Programul 
de guvernare 2023-2024 — "Viziune pentru natiune", adoptat prin Hotărârea 

Parlamentului nr. 22/2023 pentru acordarea încrederii Guvernului, 
Având în vedere necesitatea planificării economiei nalionale pentru aparitia unor 

situatii excepţionale precum războiul, starea de asediu sau de urgenlă, mobilizarea 
parlială sau total a trupelor armate, în contextul războiului de la graniţa României 
şi atacurilor hibride asupra diverselor sectoare din economia natională, 

Lund în considerare faptul că, în ultimul semestru, s-a observat o creştere cu 
aproximativ 10% a tentativelor de preluare ostilă a societăţilor de interes strategic 
ale căror acliuni sunt admise la tranzaclionare pe burse reglementate şi consemnând 
că această situalie prezintă riscuri semnificative pentru securitatea economică 

nalională, în condiliile unui risc de decapitalizare accentuată a capitalurilor proprii 
ale principalelor companii de stat în ultimul an, în urma fluctuatiilor negative ale 
pielei de capital, conform rapoartelor de audit financiar ale acestora, 

Pentru a limita importurile de energie electric care, în semestrul I din 2024 
înregistrând o creştere semnificativă de 107% comparativ cu aceeaşi perioadă a 
anului 2023, potrivit ultimelor analize realizate de operatorul de transport şi sistem, 
C.N.T.E.E. "Transelectrica" S.A., ceea ce impune măsuri urgente de capitalizare şi 

control în societălile de profil, de natură a creşte capacitatea de produclie electrică 

la nivel national, 
Deoarece este importantă adoptarea de măsuri care să limiteze risc. - ~ . -

preluări ostile sau la decapitalizare ale entitălilor strategice care a c - ~~ti~â dir 
controlul statului asupra sectoarelor vitale şi an putea duce la o pier~'~ i  ir rsibil 
a influentei nationale în domenii cheie pentru securitatea şi buns ': ea ge lă 

societălii; apreciind că achizitionarea de actiuni suplimentare de c \%~~minis~r~ 
cu rol de autorităţi tutelare constituie o măsură preventivă ese , , A~ ̀  `
consolidarea capitalurilor proprii ale companiilor strategice şi pentru con ̀r  : rarea 
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oricăror tentative de preluare ostilă, sporind astfel rezilienţa economic ă şi 

independenţa energetic ă a rii; 
Având în vedere că, în condiţiile în care economia românească este integrată 

într-un sistem global şi european, este imperativ ca statul să fie capabil să intervină 

rapid pentru a proteja interesele sale strategice, asigurându-se totodată respectarea 
norrirelor concurenţiale şi a regulilor privind ajutorul de stat, aşa cum sunt acestea 
reglementate de legislaţia Uniunii Europene, 

Având în vedere că măsurile propuse contribuie la asigurarea securităţii 

energetice şi industriale a României prin menţinerea şi dezvoltarea capacităţilor de 
producţie aflate sub controlul statului, ceea ce reprezintă un obiectiv de interes 
national esenţial, în conformitate cu prevederile art. 135 din Constituţia României 
privind protej area intereselor naţionale în activitatea economic, 

Ţinând cont că, pe plan social, aceste măsuri au un impact semnifrcativ asupra 
menţinerii locurilor de muncă şi a stabilităţii economice în regiunile în care aceşti 

operatori economici îşi desfâşoară activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor 
eventuale crize sociale care ar putea decurge din pierderea de locuri de muncă, 

tăierea unor drepturi ale angajaţilor, nerespectarea contractelor colective de munch 
sau din scăderea drastic ă a activităţii economice, 

Având în vedere că, pe plan politic, prin consolidarea poziţiei de acţionar a 
statului la companiei identificate ca fund de interes strategic, se asigură nu doar 
protecţia activelor strategice ale României, dar şi o mai mare capacitate de 
negociere şi influenţă în cadrul unor posibile parteneriate internaţionale şi 

regionale, ceea ce contribuie la întărirea suveranităţii naţionale, 

Lund în considerare că în sectoarele economice importante pentru asigurarea 
accesului la produsele şi serviciile esentiale, precum energia, telecomunicatiile, 
serviciile de sănătate, alimentaţie, activează companii deţinute de statul roman, în 
calitate de acţionar majoritar sau minoritar, 

Întrucât unele companii cu capital majoritar de stat sunt responsabile cu 
asigurarea sigurantei nationale, precum cele care activează în industria apărare sau 
sau în sectorul nuclear civil, jar în absenta unei acţiuni adecvate a statului roman 
prin aceste companii aceste sectoare strategice ar fr expuse riscuri maj ore din 
perspectivă strategic, 

Ţinând cont de faptul că, prin consolidarea poziţiei statului în în structura 
acţionariatului companiilor de interes strategic se garantează o administrare 
transparent ă şi responsabilă a fondurilor publice, cu respectarea principiilor de 
guvernanţă corporativă şi a obiectivelor de dezvoltare durabilă pe termen lung, 

Având în vedere dependenţa relativ îngrijorătoare a României de importurile de 
energie şi posibilitatea unor perturbări în aprovizionare din cauza tensiunilor 
geopolitice, fund necesară adoptarea unor măsuri urgente care să permit ă statului 
să intervină în piaţa energetic, de natura achiziţionării de acţiuni în companii 
energetice strategice pentru a asigura continuitatea aprovizionării şi st. ._. _tatea 
preţurilor la energie, evitând riscul unei crize energetice, de natură

economia şi siguranţa populaţiei,

Întrucât neadoptarea urgent ă a acestor măsuri ar pune în pericoT c~itate 
României de a face fa ţă provocărilor economice, energetice ,' ;~de secj__ ta; 
naţională actuale şi viitoare, subminând astfel eforturile de dezvolt 'e.c,gp ~ 
şi de protej are a interesului national, dar şi securitatea raporturilorjuri 
participarea statului la proceduri de achiziţie de acţiuni, 
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întrucât aspectele mai sus men~ionate constituie o situa~ie extraordinară a cărei 

reglementare 
Lund în considerare necesitatea eliminării unor neclarităţi cu privire la situaţiile 

în care o persoană deţine mai multe cetăţenii, dintre care una aparţine unui stat care 
nu este membru al Uniunii Europene, precum şi cu privire la identificarea 
investitorului străin din cadrul Ordonan~a de urgen nr. 46/2022 privind măsurile 

de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea 
investi~iilor străine directe în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Legii concuren~ei nr. 21/1996, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
164/2023, cu modificările şi completările ulterioare, 

Având în vedere încasarea veniturilor într-un singur cont, deschis pe seama 
Consiliului Concuren~ei la Trezoreria Statului, pentru: 

- realizarea unei structuri coerente şi facile a bugetului de venituri şi cheltuieli 
a activită~ii finan~ate din venituri proprii; 

- uniformizarea modului de organizare a eviden~ei contabile pentru veniturile 
ob~inute din taxa de autorizare a concentrărilor economice şi a contribu~iilor de 
examinare a investi~iilor străine; 

- simplificarea activităţii de gestionare a bugetului de venituri şi cheltuieli a 
activităţii finanţate integral din venituri proprii (deschideri de credite, actualizarea 
programelor bugetare), 

plecând de la cerinţa de organizare a activităţii finanţate integral din venituri 
proprii, se consideră a fi urgent, necesar şi oportun din motive de eficientizare a 
derulării procedurilor ca, în cazul în care exist ă un deficit de finanţare a activităţii 

prevăzute la art. 31 alin. (4) din Legea concuren~ei nr. 21/1996, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, sumele necesare acoperirii acestuia pot fi 
asigurate din veniturile realizate de Consiliul Concuren~ei din sursa de finanţare la 
care nu exist ă deficit, cu încadrarea în totalul veniturilor încasate pentru derularea 
celor două activităţi finanţate din fonduri proprii; 

Având în vedere necesitatea menţinerii cheltuielilor bugetare la un nivel care să 

permit ă buna funcţionare a serviciilor publice, iar creşterea veniturilor bugetare nu 
mai poate fi realizată prin creşterea presiunii fiscale asupra mediului economic 
şi/sau al cetă~enilor, se impune intensificarea eforturilor de creştere a gradului de 
colectare a sumelor la bugetul general consolidat. 

Întrucât activitatea desfăşurată de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală 

necesită un grad foarte ridicat de competen profesională a personalului Agen~iei, 
administrarea eficientă a contribuabililor fund esen~ială pentru colectarea 
veniturilor din impozite, taxe şi contribuţii pentru climatul investiţional şi 

recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat, 
Lund în considerare situa~iile diverse cu care se confruntă funcţionarii publici 

de la nivelul activitătilor de control şi de executare silită (activitate de control 
îngreunată, durata ac~iunilor prelungită în mod nejustificat, plângeri penale ale unor 
contribuabili de rea-credin~ă, etc.) au un impact negativ nu numai asu ~ tiv ii 
func~ionarilor publici in cauză, dar şi asupra întregului domeniu d._$itate 
care aceştia fac parte, eficien~a ac~iunilor desfăşurate fund gray

Deoarece exist ă un deficit accentuat de personal la nivelul admi ~traţie==r%cal~ 
coroborat cu un grad scăzut de satisfac~ie în ceea ce priveşte cond ,de rn'ă 

şi ţinând cont că şi nivelul de salarizare constituie un factor importan 
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mare a personalului, în mod deosebit a celui Cu un nivel ridicat de competen~ă şi 

experienţă profesională, 

Întrucât menţinerea situaţiei actuale a Agenţiei Naţională de Administrare 
Fiscală poate conduce la un impact negativ asupra activităţii cu consecjnţa reducerii 
substranţiale a aportului acesteia la recuperarea creanţelor datorate bugetului de 
stat, adoptarea de urgenţă a măsurilor propuse devine o necesitate, 

Având în vedere că, în perioada de iarnă, cheltuielile cu utilită~ile cresc, ceea ce 
poate determina o scădere a puterii de cumpărare a popula~iei, jar nevoia popula~iei 
de a achizi~iona produse agricole şi alimentare la pre~uri scăzute se men~ine în ceea 
ce priveşte produsele incluse în anexa la Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 
67/2023 privind instituirea unei măsuri cu caracter temporar de combatere a 
creşterii excesive a pre~urilor la unele produse agricole şi alimentare, aprobată prin 
Legea nr. 10/2024, nepromovarea în regim de urgen~ă a prezentului act normativ, 
poate avea un impact negativ asupra puterii de cumpărare a popula~iei. 

Lund în considerare faptul că pre~urile ridicate ale alimentelor vor afecta 
capacitatea persoanelor de a cumpăra astfel de produse şi vor creşte presiunea 
asupra gospodăriilor cu venituri mici, situa~ie în care Guvernul este constrâns să 

reac~ioneze prompt pentru apărarea interesului public constând în asigurarea 
accesului popula~iei cu venituri mici la alimente de bază şi, implicit, pentru 
protejarea consumatorului final, în considerarea faptului că aceste elemente vizează 

interesul public şi strategic, fund o prioritate a Programului de guvernare, constituie 
o situa~ie de urgen~ă, extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, este 
necesară promovarea prezentei ordonan~e de urgen~ă; 

Întrucât Agen~ia Na~ională pentru Sport este finan~ată de la bugetul de stat, prin 
bugetul Secretariatului General al Guvernului, iar activită~ile finan~ate integral din 
venituri proprii, in condi~iile prevăzute la art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind 
finan~ele publice, cu modificările şi completările ulterioare, nu sunt la acest 
moment funcţionale, este necesară modificarea cadrului legal prin identificarea 
sursei reale de finanţare a Agenţiei, 

Având in vedere dispoziţiile instituite prin Legea nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilită~ii financiare a României pe 
termen lung, coroborate cu situaţia fiscal - bugetară actual , in care bugetul de stat 
este sub presiuni uriaşe, pentru a nu conduce la suplimentarea cheltuielilor de la 
bugetul de stat pentru anul 2025, se impune prelungirea teiliienului privind intrarea 
in vigoare a Legii nr. 133/2019 pentru înfiin~area Agen~iei pentru Calitatea şi 

Marketingul Produselor Agroalimentare, cu modificările ulterioare, până la 1 
ianuarie 2026, 

Ţinând seama de faptul că nepromovarea in regim de urgen a prezentului act 
normativ ar crea un blocaj in desfăşurarea activităţii Agenţiei pentru Calitatea şi 

Marketingul Produselor Agroalimentare, cu consecinţe negative majore, datorate, 
in primul rand, lipsei fondurilor necesare funcţionării, respectiv pentru ' ,_vestiţii, 

cheltuieli curente, cheltuieli de personal, 
Întrucât mecanismul de licenţiere prevăzut de Ordonanţ 

Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de co 
coordonată in contextul implementării sistemului de autorizare 1 
de Ucraina pentru produsele agricole, cu modificările şi comple 
privind instituirea unui mecanism de consultare şi reac~ie coordonatâ~ ~.~- ~`tul 
impiementării sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru 
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produsele agricole, precum şi modificările şi completările ulterioare, au avut ca 
impact atenuarea şi stabilizarea producţiei interne a României şi a pieţei unor 
produse agricole, respectiv: grâu sau meslin, porumb, oleaginoase, fain ă de grâu, 
zahăr, ouă, cărne de pasăre, cu efecte benefice pentru viabilitatea fenlielor şi pentru 
lanţul agroalimentar. 

Prin uirnare este oportună şi necesară prelungirea termenului de aplicare al 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 84/2023, cu modificările şi completările 

ulterioare, după data de 31 decembrie 2024 până la 31 iulie 2025 inclusiv, pentru 
menţinerea unui echilibru al pieţei produselor agricole din România şi a viabilităţii 

fermelor cu activitate sectoarele vegetal şi zootehnic, dar şi a procesatorilor români, 
Având în vedere necesitatea corelării prevederilor Legea energiei electrice şi a 

gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările ulterioare, cu 
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului şi al Consiliului 
din 25 octombrie 2011 privind integritatea şi transparenţa pieţei angro de energie, 
astfel cum acestea au fost modificate prin Regulamentul (UE) 2 024/1 106 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 şi (UE) 2019/942 în ceea ce priveşte 

îmbunătăţirea protecţiei Uniunii împotriva manipulării pieţei în cadrul pieţei angro 
de energie, 

Lund în considerare că România, în calitate de stat membru se raliază 

obiectivului Uniunii Europene în ceea ce priveşte îmbunătăţirea protecţiei Uniunii 
Europene împotriva manipulării pieţei în cadrul pieţei angro de energie, 

2.3 Schimbări preconizate 
Se propune completarea articolul 15 din Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 

20/2014 privind stabilirea unor măsuri de eficientizare a activită~ii de privatizare 
pentru dezvoltarea în condilii de profitabilitate a activită~ii operatorilor economici 
cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obliga~iilor ce 
decurg din calitatea de aclionar a statului la anumili operatori economici, precum 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, aprobată cu modificări 

şi completări prin Legea nr. 123/2015, cu modificările ulterioare, cu două alineate 
distincte, după cum urmează: 

"(21) Prin derogare de la art. 9 alin. (6) şi art. 42 aim . (1) din Ordonanta de 
urgen~ă a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societăfilor, aprobată prin 
Legea nr. 44/1998, cu modificările şi completările ulterioare, ministerele de resort 
pot cumpăra acţiuni la societăţile la care acestea exercită, in numele statului, 
calitatea de aclionar. 

Pentru a asigura un cadrul coerent pentru cumpărarea de acţiuni se propune 
introduce un nou alineat, alin. (8) cu următorul cuprins: 

"(8) in vederea exercitării atribuţiei prevăzute la alin. (2'), minist 
sunt obligate să respecte prevederile alin. (3), prevederile aim . (5,)-
se corespunzător. Dec izia privind cumpărarea de actiuni se aprob 
ministrului de resort, urmare efectuării testului operatorului econ 
economia de pia~ă ,si in baza analizei prevăzute la aim . (3) lit. e 
mandatului acordat in prealabil de către Guvern, prin hotărâre. " 
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Se propune totodată ca, pentru derularea de către ministerele de resort a 
procedurilor de cumpărare de acţiuni, cheltuielile legate de plata de onorarii pentru 
consultan~i, societăţi de servicii de investiţii financiare sau firme de avocatură, 
cheltuielile pentru rapoarte de evaluare, precum şi cheltuielile necesare pentru 
pregătirea şi realizarea operaţiunilor de cumpărare să se suporte din de la bugetul 
de stat, din bugetele de venituri şi cheltuieli ale ministerelor de resort, aprobate în 
condiţiile legii, cu încadrare în prevederile bugetare aprobate anual cu această 

destinaţie, prin completarea normelor de la art. 17 din ordonanţa de urgenţă. 

Proiectul de act normativ cuprinde şi modificări ale unor alte acte normative, a 
căror adoptare constituie o situa~ie extraordinară a cărei reglementare nu poate fi 
amânată, impunându-se adoptarea de măsuri imediate pe calea ordonan~ei de 
urgen~ă, după cum urmează: 

- Ordonan~a de urgen~ă nr. 46/2022 privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investi~iilor străine directe 
în Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concuren~ei nr. 
21/1996; 

- Legea concuren~ei nr. 21/1996, in privinţa încasarea veniturilor într-un singur 
cont, deschis pe seama Consiliului Concuren~ei la Trezoreria Statului, pentru: 

- crealizarea unei structuri coerente şi facile a bugetului de venituri şi cheltuieli 
a activită~ii finan~ate din venituri proprii; 

- unifoiiiiizarea modului de organizare a eviden~ei contabile pentru veniturile 
ob~inute din taxa de autorizare a concentrărilor economice şi a contribu~iilor de 
examinare a investi~iilor străine; 

- simplificarea activităţii de gestionare a bugetului de venituri şi cheltuieli a 
activităţii finanţate integral din venituri proprii (deschideri de credite, actualizarea 
programelor bugetare), 

- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 59/2023 privind stabilirea unor măsuri 

la nivelul administraţiei publice centrale; 
- articolul 8 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 67/2023 privind 

instituirea unei măsuri cu caracter temporar de combatere a creşterii excesive a 
pre~urilor la unele produse agricole şi alimentare; 

- articolul 11 din Legea nr. 133/2019 pentru înfiin~area Agen~iei pentru Calitatea 
şi Marketingul Produselor Agroalimentare; 

- articolul 13 din Ordonan~a de urgen a Guvernului nr. 84/2023 privind 
instituirea unui mecanism de consultare şi reac~ie coordonată în contextul 
implementării sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru 
produsele agricole; 

- norme privind Contractele de finanţare încheiate în temeiul Hotărârii 

Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a 
opera~iunilor cofinan~ate din Fondul European pentru Pescuit şi Afaceri Maritime 
prin Programul opera~ional pentru pescuit şi afaceri maritime 2014- -_!__& cu 
modificările şi completările ulterioare, între Ministerul Agriculturii 
Rurale şi beneficiarii proiectelor finanţate din FEPAM, care 
septembrie 2023 nu aveau realizat minimum 5% progres finan 
beneficiarii au asigurat condiţiile implementării proiectelor confo 
execuţie; 

- norme referitoare la salarizarea ANAF; 
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Activitatea desfăşurată de ANAF necesită un grad foarte ridicat de competen~ă 
profesională a personalului Agen~iei, administrarea eficientă a contribuabililor 
fund esen~ială pentru colectarea veniturilor din impozite, taxe şi contribuţii pentru 
climatul investiţional şi recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat. În 
realizarea obiectivelor stabilite, func~ionarii publici ai Agen~iei Naţionale de 
Administrare Fiscal sunt chema~i să descopere şi să combat ă evaziunea fiscal , să 
contribuie la protej area mediului de afaceri împotriva actelor ilegale care afectează 
relaţiile concurenţiale şi mecanismele economiei de piaţă, să asigure activitatea de 
investigare a unor lan~uri tranzac~ionale organizate în scopul sustragerii de la 
îndeplinirea obliga~iilor fiscale, intrând astfel în confruntare cu elemente din zona 
criminalită~ii economice. Situa~iile diverse cu care se confruntă funcţionarii publici 
de la nivelul activităţilor de control şi de executare silită (activitate de control 
îngreunată, durata ac~iunilor prelungită în mod nejustificat, plângeri penale ale 
unor contribuabili de rea-credin~ă, etc.) au un impact negativ nu numai asupra 
activită~ii func~ionarilor publici în cauză, dar şi asupra întregului domeniu de 
activitate din care aceştia fac parte, eficien~a ac~iunilor desfăşurate fund gray 
afectată. Aceste situa~ii, la care se adaugă un deficit accentuat de personal la 
nivelul administraţiei fiscale, coroborate cu un grad scăzut de satisfac~ie in ceea ce 
priveşte condiţiile de muncă, dar şi nivelul de salarizare constituie un factor 
important in fluctua~ia mare a personalului, in mod deosebit a celui cu un nivel 
ridicat de competen i experienţă profesională . 

În acest context, prin art. VIII din OUG nr. 132/2024 a fost introdus un sistem 
de premiere a personalului care aduce sume semnificative la bugetul general 
consolidat (peste 10 milioane de euro constatate si incasate), creandu-se astfel 
premisele dinamizării activită~ii de prevenire şi combatere a evaziunii fiscale, 
precum şi ale creşterii semnificative şi constante a veniturilor colectate la bugetul 
general consolidat. În scopul concretizării aplicării acestui sistem de recompensare 
a personalului se impune clarificarea unor norme astfel incât aplicarea acesteia să 

fie neinterpretabilă . 
- norme privind corelarea prevederilor Legea energiei electrice şi a gazelor 

naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările ulterioare, cu prevederile 
Regulamentului (UE) nr. 1127/2011 al Parlamentului şi al Consiliului din 25 
octombrie 2011 privind integritatea şi transparenţa pieţei angro de energie, astfel 
cum acestea au fost modificate prin Regulamentul (UE) 2024/1106 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 şi (UE) 2019/942 in ceea ce priveşte 

imbunătăţirea protecţiei Uniunii impotriva manipulării pieţei in cadrul pieţei angro 
de energie, in privinta regimului juridic sancţionator, respectiv descrierea faptelor 
ce constituie contraven~ii şi sanc~iunea ce uiiuează să se aplice pentru fiecare dintre 
acestea. 

2.4 Alte informatii Y 

Nu este cazul 
Sectiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic **) 
3.1. Descrierea general a beneficiilor şi costurilor estimate 
intrării in vigoare a proiectului de act normativ 

'- 
~ 
U 
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Nu este cazul. 

3.2 Impactul social 

Pe plan social, aceste măsuri au un impact semnificativ asupra menţinerii 
locurilor de muncă şi a stabilităţii economice în regiunile în care aceşti operatori 
economici îşi desfăşoară activitatea, contribuind astfel la prevenirea unor eventuale 
crize sociale care ar putea decurge din pierderea de locuri de munch, tăierea unor 
drepturi ale angajaţilor, nerespectarea contractelor colective de muncă sau din 
scăderea drastică a activităţii economice,. 

Conform datelor disponibile, în România, companiile cu capital de stat unde 
statul este acţionar majoritar sau unic angajează peste 200.000 de persoane. Alte 
sute de mu i de angajaţi sunt în companiile în care statul este acţionar minoritar. 
Aceasta include angajaţi din diverse sectoare economice, precum energie, 
transporturi, şi telecomunicaţii, care sunt considerate de importanţă strategică 

pentru economia naţională. Acest număr subliniază importanţa acestor companii nu 
doar din punct de vedere economic, ci şi social, având în vedere contribuţia lor 
semnificativă la piaţa muncii din România. 

De asemenea, rolul acestor companii in stabilitatea economic ă este crucial, 
motiv pentru care statul menţine un control activ asupra lor, inclusiv prin măsuri 

precum participarea la capitalul social, achiziţionarea de acţiuni şi majorarea 
capitalului social. 

Companiile cu capital de stat din România angajează un număr semnificativ de 
persoane, care depind direct de stabilitatea acestor companii pentru securitatea lor 
economic . Într-un context economic instabil, cum ar fi cel marcat de fluctuaţiile 

pieţelor de capital sau riscurile geopolitice, companiile de stat pot deveni 
vulnerabile la preluări ostile sau decapitalizare. Măsurile propuse prin această 

soluţie legislativă, cum ar fi majorarea capitalului social şi achiziţionarea de acţiuni, 

sunt esenţiale pentru a asigura stabilitatea financiară a acestor companii, prevenind 
astfel reducerea forţei de muncă şi pierderea locurilor de muncă. 

O destabilizare a companiilor cu capital de stat ar putea avea consecinţe negative 
extinse, care depăşesc sfera angajaţilor direcţi. În multe regiuni (zone 
monoindustriale), aceste companii sunt principalii angajatori, iar o scădere a 
activităţii lor economice ar putea duce la o creştere a şomajului, afectând astfel şi 

alte sectoare economice conexe. De exemplu, scăderea producţiei intr-o companie 
energetică de stat ar putea avea un efect domino asupra furnizorilor locali şi a altor 
industrii dependente, agravând criza economic ă şi social ă in 'ace.._ --- --__ e (a se ,_~  -°~ vedea situaţia de la Societatea Complexul Energetic Oltenia . r~~s . ~ ~, exul 
Energetic Valea Jiului S.A.). 

În cazul in care statul nu ar interveni prin măsurile prop ;~e, vulri~b'`~`  ̀ tea 
companiilor de stat ar putea duce la crize economice regiona r~ar . ,~ 7enta 
nemulţumiri sociale şi ar putea crea instabilitate social . Menţin=-' - J°~ :.ilităţii 

acestor companii prin intervenţia statului asigură nu doar protecţia locurilor de 
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munch, dar şi prevenirea tensiunilor sociale care ar putea apărea in cazul unor 
concedieri masive sau reduceri de activitate 

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
Nu este cazul. 

3.4 Impactul macroeconomic 

Participarea activă a statului in capitalul social al companiilor strategice prin 
cumpărarea de acţiuni la societăţile deţinute poate stimula creşterea economică prin 
consolidarea stabilităţii companiilor-cheie, ceea ce se reflectă direct in PIB. De 
exemplu, dacă statul investeşte in companii din sectorul energetic sau al 
transporturilor, acestea pot creşte producţia şi işi pot extinde operaţiunile, 

contribuind la creşterea PIB-ului. Conform Eurostat, contribuţia sectorului 
energetic la PIB-ul României este semnificativă, fund unul dintre principalele 
motoare de creştere economică. În 2021, sectorul energetic a contribuit cu 
aproximativ 4% la PIB-ul României. 

Stabilitatea financiar ă a României depinde in mare măsură de stabilitatea 
companiilor de stat din sectoarele strategice. Investiţiile in aceste companii pot 
preveni crizele financiare interne, asigurând continuitatea serviciilor esenţiale şi 

menţinând increderea in piaţa de capital. Conform raportărilor Băncii Naţionale a 
României (BNR), stabilitatea financiar ă a fost sub presiune din cauza 
incertitudinilor din sectorul energetic şi financiar. Investiţiile in companiile de stat 
ar putea reduce aceste riscuri, menţinând stabilitatea sistemului financiar. 

Soluţia legislativă poate stimula investiţiile atât din partea statului, cât şi din 
partea sectorului privat, prin crearea unui mediu de afaceri stabil şi predictibil. 
Investiţiile in companiile de stat pot atrage capital suplimentar şi pot stimula 
parteneriate public-private. Creşterea investiţiilor in companiile de stat poate 
atrage şi mai mult capital strain, contribuind la creşterea economic. 

Prin consolidarea companiilor cu capital de stat şi menţinerea locurilor de 
munch, soluţia legislativă propusă va contribui la o distribuţie mai echitabilă a 
venitului in societate. În special, menţinerea locurilor de munch in regiunile mai 
puţin dezvoltate poate reduce disparităţile economice regionale. Disparităţile 

economice in România sunt semnificative, cu zone rurale şi regiuni mai puţin 

dezvoltate care au rate mai man i de şomaj şi venituri mai mici. Investiţiile in 
companiile de stat care operează in aceste regiuni pot ajuta la reducerea acestor 
disparităţi. 

3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principaIiI9==indicatori 
macroeconomici . ~ 

Companiile cu capital de stat din România joacă un rol cr ,': is ~ securi  , - a 
~ 

economic ă naţional ~ ă, in special in sectoare strategice precum en ~;~ ia, t port ~ e 
şi telecomunicaţiile. Impactul social al mentinerii şi consolidăr \', cestor a ' . _ ii 
prin măsuri legislative este profund, deoarece asigură contin►: t' ea: se : ~~' or 
esenţiale pentru populaţie, protejează infrastructura critic ă şi men ~ - ~ ~ ~ :' itatea 
economic. general . 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat 
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Participarea statului la capitalul social al societăţilor prin achiziţionarea de 
acţiuni la societăţile la care deja exercită, în numele statului, calitatea de ac~ionar, 
se va realiza cu respectarea normelor concurenţiale şi a regulilor privind ajutorul 
de stat, astfel cum sunt acestea reglementate de legislaţia Uniunii Europene şi 

legislaţia naţională, existând suficiente mecanisme instituţionale şi legale care să 

nu permit ă statului să aibă un comportament abuziv pe pia , profitând de avantajul 
permanentei lichidităţi şi disponibilităţi de capitalizare a unei societăţi. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Prin intervenţia statului in consolidarea acţionariatului companiilor de stat, se 
stimulează încrederea investitorilor, atât publici, cât şi privaţi. Aceasta este 
esenţială pentru menţinerea unui climat investiţional favorabil şi pentru atragerea 
de capital suplimentar in aceste companii. Într-un context de instabilitate 
economic, o astfel de intervenţie semnalează un angajament clar al statului de a 
susţine dezvoltarea economic, ceea ce contribuie la stabilitatea pe termen lung şi 

la cresterea economic ă sustenabilă. , 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Nu este cazul. 

3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Nu este cazul. 

3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul. 

3.9 Alte informatii , 

Nu este cazul. 

Sectiunea a 4-a , 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu 
privire la cheltuieli şi venituri.xx*) 

- în mii lei - 
Indicatori Anul 

curent 
Următorii patru 

ani 
Media pe cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1 Modificări ale 
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

J 
~ 

b) bugete locale
i. impozit pe profit 
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c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
i. contribuţii de asigurări 

d) alte tipuri de venituri 
(se va menţiona natura 
acestora) 
4.2 Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 
bunuri si servicii , 
b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri si servicii ~ 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
i. cheltuieli de personal 

bunuri si servicii , 
d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura 
acestora) 
4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

4.4 Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 
4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 
4.6 Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor 
si/sau cheltuielilor , 
bugetare ~ 
4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror 

majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiar ă prevăzută la art.l5 din Legea nr. 500/2002 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţit 

metodologia de calcul utilizată;

 
t~ e 

ivin nanţ , 
ipot leo ~ 
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b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă 
cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal- 
bugetară. 

4.8 Alte informatii , 
Măsurile propuse prin proiectul de act normativ se vor realiza cu încadrare în 
cheltuielile bugetare aprobate anual, potrivit legii, cu această destinaţie. 

Sectiunea a 5-a: , 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
Nu este cazul. 
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice 
Nu este cazul. 
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor 
ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Nu este cazul. 
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul. 
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul. 
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul. 
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 
angaj amente asumate 
Nu este cazul. 

5.6. Alte informatii - Nu este cazul. , 

Sectiunea a 6-a: 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
Nu este cazul. 

6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate. 
Nu este cazul. . 
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administrati ' ublice 

° locale ~~~~';â5~► ~:v6 
Nu este cazul.
6.4 Infoiiiiaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organi Je co~_ ltativ~ 
constituite prin acte normative ~:,
Nu este cazul. >:n 1 '.' r
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6.5 Informaţii privind avizarea de către: 
a)Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 1313/2024; 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării — proiectul prezentului act normativ a fost 
avizat favorabil de Consiliul Suprem de Apărare a Ţării prin Hoţărârea nr. 
251/2024; 
c)Consiliul Economic şi Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de 
Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 7217/2024; 
d)Consiliul Concurenţei — adresa nr. RG/14740/2024 prin care a fost emisă opinia 
favorabilă a acestei instituţii; 

e)Curtea de Conturi — 
Autoritatea de Supraveghere Financiară a comunicat prin adresa nr. 2775/2024 
opinia aceastei instituţii. 

6.6 Alte informatii 

Sectiunea a 7-a: 
Activităti de informare public privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Pentru proiectul de act normativ au fost îndeplinite procedurile de transparenţă 

decizională prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia public, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de 10.10.2024. 

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
uima implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 

şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 

Nu este cazul. 
7.3 Alte informatii 
Nu este cazul 

Sectiunea a 8-a: 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1 Măsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 
Nu este cazul. 
8.2 Alte informatii 
Nu este cazul
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Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonan~ei de urgenţă a Guvernului privind modificarea şi completarea unor acte 
normative, pe care î1 supunem Parlamentului spre adoptare. 

PR ISTRU 

ION-M • R L CIOLACU 
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TABEL COMPARATIV 

Ordonanţa de urgent ă pentru completarea Ordonanlei de urgenlă nr. 20/2014 privind stabilirea unor măsuri de eficientizare a 
activitălii de privatizare pentru dezvoltarea în condilii de profitabilitate a activitălii operatorilor economici cu capital de stat, 

pentru exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaliilor ce decurg din calitatea de ac(ionar a statului la anumi(i operatori 
economici, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

NR 
CRT. 

Actul normativ care se 
modifică/completează 

Articolul în vigoare Articolul propus Justificare 

1 Ordonanla de urgenlă 

nr. 20/2014 privind 
stabilirea unor măsuri de 
eficientizare a activitătţii 

de privatizare pentru 
dezvoltarea în condilii de 
profitabilitate a 
activitălii operatorilor 
economici cu capital de 
stat, pentru exercitarea 
drepturilor şi 

îndeplinirea obligaliilor 
ce decurg din calitatea de 
aclionar a statului la 
anumiti operatori 
economici, precum şi 

pentru modificarea şi 

completarea unor acte 
normative 

1. Articolul 15 alin. (2) —(7) au 
următorul cuprins: 

(2) Ministerele de resort pot participa, 
cu respectarea cadrului legal in 
vigoare, la majorarea capitalului social 
al societălilor, la care exercită, in 
numele statului, calitatea de aclionar, 
cu respectarea prevederilor legislaliei 
in domeniul ajutorului de stat. 

1. La articolul 15, după alineatul 

(2), se introduce un non alineat, 
1

alin. (2 ), cu următorul cuprins: 
"(2') Prin derogare de la art. 9 alin. 
(6) şi art. 42 alin. (1) din Ordonanla 
de urgenlă a Guvernului nr. 
88/1997 privind privatizarea 
societălilor, aprobată prin Legea nr. 
44/1998, cu modificările şi 
completările ulterioare, ministerele 
de resort pot cumpăra acţiuni la 
societăţile la care acestea exercită, 

1. Având in vederea că 

acestea reprezintă 

circumstanţe 

excepţionale care 
impun adoptarea unor 
măsuri legislative 
imediate pentru a 
permite statului să 

reacţioneze adecvat şi 

să prevină once 
pierdere ireversibilă a 
valorii acliunilor sale, 
prin posibilitatea de a 



în numele statului, calitatea de 
actionar. 

interveni activ în 
gestionarea 

(3) Pentru stabilirea oportunitătii 

înfiintării unei societăti, ministerul 
participaţiilor statului, 
fiind necesară 

de resort: împuternicirea 
a) întocmeşte testul investitorului ministerelor cu rol de 
privat prudent în economic; autorităţi tutelare să 
b) determină impactul asupra exercite, cu rapiditate 
mediului concurential împreună cu şi eficacitate, dreptul 
autoritatea de concurentă; statului de a 
c) stabileşte impactul social şi achizitiona acţiuni 
asupra mediului de afaceri; suplimentare la 
d) evaluează costurile şi beneficiile operatorii economici 
asupra domeniului economic în strategici, când 
care se încadrează activitătile condiţiile de piaţă Si 

societătii nou-înfiintate; interesul national o 
e) realizează o analiză economico- 
financiară, tehnică, juridică şi de 
oportunitate care include cerintele 
stabilite la lit. b)-d), far ă a se limita 
la acestea. 

cere. 

(4) Documentele indicate la aim . 
(3) lit, a) şi e) însotesc instrumentul 
de prezentare şi motivare al 
proiectului de hotărâre a 
Guvernului. 

(5) Criteriile avute în vedere la 
înfiintarea unei societăti şi care vor 
fi incluse în analiza de la alin. 
(3) lit. e) sunt următoarele: 



a) respectarea interesului general al 
statului în domeniul economic în 
care se încadrează activită~ile 

societă~ii nou-înfiin(ate; 

b) respectarea principiului 
eficien~ei economice în stabilirea 
obiectului de activitate al societă~ii 

nou-înfiin~ate; 

c) respectarea principiilor 
economiei de piată în func~ionarea 
noii societă~i; 

d) garantarea tratamentului egal şi 

nediscriminatoriu al operatorilor 
economici în dobândirea de 
produse sau servicii necesare 

desfăşurării activită~ii noii societă~i; 

e) transparen~a fondurilor publice 
alocate la înfiin~are şi utilizarea 
eficientă şi transparent ă a acestora 
pe parcursul func~ionării societă~ii; 

1) necesită~i sociale, economice 
şi/sau de mediu a căror satisfacere 
se realizează prin noua societate. 

(6) Atribu~iile privind exercitarea 
calită~ii statului de ac~ionar/asociat 
la societă;ile înfiin~ate potrivit aim . 



(1) se exercită de către ministerele 
de resort. 

(7) Îndeplinirea obliga(iilor 
prevăzute la alin. (4) de către 

ministerele de resort se poate 
realiza, după caz, împreună cu alte 
organe ale administra(iei publice 
centrale sau institujii publice." 

"(8) În vederea exercitării 

atribuţiei prevăzute la alin. (2~), 
ministerele de resort sunt obligate 
să respecte prevederile alin. (3), 
prevederile alin. (5)-(7), 
aplicându-se corespunzător. 

Decizia privind cumpărarea de 
acţiuni se aprobă prin ordin al 
ministrului de resort, urmare 
efectuării testului operatorului 
economic privat în economia de 
pia ţă şi în baza analizei prevăzute 

la alin. (3) lit. e), precum şi a 
mandatului acordat în prealabil de 
către Guvern, prin hotărâre." 

Sunt stabilite 
conditiile de realizare, 
respective a cerinţelor 

şi criteriilor aplicabile 
cumpărării de acţiuni. 

2. Articolul 17 alineatul (2) cu 
următorul cuprins: 

"(2) Costurile evaluărilor 

prevăzute la art. 16 alin. (2) şi (4), 
ale studiilor de fezabilitate 
necesare, precum şi once alte 
costuri legate de activitatea 
ministerelor de resort desfăşurată 

La articolul 17, după alineatul 
(2), se introduce un nou alineat, 
alin. (21), cu următorul cuprins: 

(21) Finanţarea cheltuielilor legate 
de procedurile de cumpărare de 
acţiuni efectuate conform art. 15 
alin. (2') constând în cheltuieli 
legate de plata de onorarii pentru 

Prin introducerea a 
cestui alineat se 
prevede sursa de 
finanţare a achiziţiei 

de acţiuni de către 

ministerele de resort 



q 

în vederea administrării şi 
valorificării activelor preluate se 
sigură din bugetele acestora, 
aprobate în condiţiile legii." 

consultan;i, societăţi de servicii de 
investiţii financiare sau firme de 
avocatură, cheltuielile pentru 
rapoarte de evaluare, precum şi 

cheltuielile necesare pentru 
pregătirea şi real izarea 
operaţiunilor de cumpărare se 
suportă de la bugetul de stat, din 

, bugetele de venituri şi cheltuieli ale 
ministerelor de resort, aprobate în 
condiţiile legii, cu încadrare în 
prevederile bugetare aprobate 
anual Cu această destinatie." 

I, 




